Retningslinjer for indkeb af bygge- og anlagsopgaver samt
radgivningsopgaver i forbindelse med bygge- og anlaegsopgaver

Kob af bygge- og anlagsopgaver er reguleret i henholdsvis tilbudsloven og udbudsloven, afhaengig af
kontraktsummens starrelse. Begge regelsat regulerer, hvorledes tildeling af en ordre skal ske.

Da EU-taerskelvaerdien for bygge- og anlaegsprojekter er relativt hgj, omkring kr. 40 mio. vil der i de fleste
tilfaelde skulle ske anvendelse af tilbudsloven.

De til enhver tid gaeldende EU taerskelvaerdier kan findes pa https://www.norddjurs.dk/erhverv/udbud-og-
indkoeb/udbud/aktuelle-taerskelvaerdier. Taerskelvaerdierne aendres hvert andet ar af EU-Kommissionen.

Bygge- og anlaegsopgaver kan udbydes i totalentreprise, hovedentreprise eller i fagentrepriser. Det vil ofte
vaere administrativt lettest at anvende ét samlet udbud, men det kan give en bedre konkurrenceudsattelse,
hvis opgaven udbydes i mindre enkeltopgaver, sasom fagentrepriser. Forvaltningen vurdere om det er mest
hensigtsmaessigt at udbyde den enkelte opgave i enten totalentreprise, hovedentreprise eller fagentreprise.

Det anbefales, at udbuddene tilrettelaegges, saledes at mindre virksomheder ikke pa forhand er udelukket
fra at byde pa opgaverne. Det bgr ligeledes sikres, at udbuds- og prakvalifikationskrav er sa enkle som
muligt, og at der ikke stilles ungdige krav til leverandgrerne.

Hvis det ikke er muligt eller hensigtsmaessigt at opdele et udbud, sa mindre virksomheder kan byde alene,
ber udbuddet tilrettelaegges saledes, at virksomheder i faellesskab far mulighed for at byde pa opgaven. Det
skal, hvor det er relevant, derfor tilkendegives i udbudsmaterialet, at konsortier er velkomne til at byde pa
opgaven.

Indkeb til og med 300.000 kr.
Afhaengig af arbejdets karakter og omfang benytter Norddjurs Kommune fglgende udbudsformer:

¢ Regning
e Underhandsbud
e Begraenset licitation

Ved regning skal der indhentes et overslag pa opgaven, inden arbejdet igangsaettes.

Ved underhandsbud gaelder der nogle saerlige formkrav for indhentning af tilbud. Der indhentes op til 3
tilbud. Hvor det er muligt skal mindst ét af disse tilbud komme fra en leverander i Norddjurs Kommune.
Derudover skal der ogsa indhentes mindst ét tilbud, fra en leverander som ikke er etableret i Norddjurs
Kommune. | udbudsmaterialet skal det angives, hvilket tildelingskriterium der anvendes.

Ved begraenset licitation med praekvalifikation annonceres indkebet pa udbud.dk og der skal mindst vaere 3
kvalificerede tilbudsgivere efter eventuel prackvalifikation. Kravene til hvilke informationer der skal fremga
af annoncen findes i tilbudslovens § 6, stk. 2.

Ved begranset licitation uden praskvalifikation (indbudt licitation) skal der indhentes mindst 3 tilbud,
hvoraf mindst ét tilbud, skal vaere fra en leverander som ikke er etableret i Norddjurs Kommune. Det skal
fremga af indbydelsen til at afgive tilbud, hvor mange tilbudsgiver der opfordres til at afgive tilbud, samt
hvilke tildelingskriterier opgaven vil blive tildelt efter jf. tilbudslovens § 6, stk. 3.
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Den aktuelle fagforvaltning traeffer beslutning om udbudsform, herunder tildelingskriterier for tildelingen
af opgaven.

Der er ingen politisk behandling af tilbudsindhentningen og tildeling af opgaven, sa laenge udgiften kan
afholdes inden for bevillingen.

Indkeb over 300.000 kr. til og med 3 mio. kr.
Tilbudsloven falges nar det samlede belgb er mellem 300.000 kr. og 3 mio. kr.

Udbudsformerne er i den forbindelse fglgende:

e Underhandbud
o Begraenset licitation
e Offentlig licitation

Ved underhandsbud jf. tilbudslovens § 12, galder der nogle sarlige formkrav for indhentning af tilbud. |
den forbindelse indhentes minimum 2 og op til 3 tilbud. Hvor det er muligt skal mindst ét af disse tilbud
komme fra en leverander i Norddjurs Kommune. Derudover skal der ogsa indhentes mindst ét tilbud, fra en
leverander som ikke er etableret i Norddjurs Kommune. | udbudsmaterialet skal det angives hvilket
tildelingskriterium, der anvendes.

Ved begranset licitation med prackvalifikation annonceres indksbet pa udbud.dk og der skal mindst vaere 5
kvalificerede tilbudsgivere efter eventuel praekvalifikation. Kravene til hvilke informationer der skal fremga
af annoncen findes i tilbudslovens § 6, stk. 2.

Ved begranset licitation uden praekvalifikation (indbudt licitation) skal der indhentes mindst 5 tilbud,
hvoraf mindst ét tilbud, skal vaere fra en leverander som ikke er etableret i Norddjurs kommune. Det skal
fremga af indbydelsen til at afgive tilbud, hvor mange tilbudsgiver der opfordres til at afgive tilbud, samt
hvilke tildelingskriterier opgaven vil blive tildelt efter jf. tilbudslovens § 6, stk. 3.

Ved offentlig licitation indbydes alle interesserede tilbudsgivere til at afgive tilbud pa den udbudte
opgave. Indkgbet annonceres pa udbud.dk. Af annoncen skal det fremga hvilket tildelingskriterium opgaven
vil blive tildelt efter jf. tilbudslovens § 6, stk. 1.

Vedragrende bygge- og anlaegsarbejder, der overstiger 500.000 kr., udarbejder den aktuelle fagforvaltning
sagsfremstilling vedrerende det potentielle indkeb. Fagudvalget traeffer beslutning omkring valg af
udbudsform og tildelingskriterier, herunder hvorvidt der skal stilles saerlige krav til baeredygtighed i
opgaven. Fagudvalget traeffer ligeledes beslutning om, hvorvidt fagforvaltningen kan bemyndiges til at
tildele opgaven til vindende leverandgr med eller uden efterfalgende orientering til udvalget.

Indkeb over 3 mio. kr. indtil EU’s taerskelvaerdier
Tilbudsloven anvendes nar det samlede belgb er over 3 mio. kr. og indtil EU’s taerskelvaerdier og
udbudsformerne er i den forbindelse falgende:

e Begreenset licitation
o Offentlig licitation

Ved begranset licitation med prackvalifikation annonceres indkgbet pa udbud.dk og der skal mindst vaere 5
kvalificerede tilbudsgivere efter eventuel prakvalifikation. Kravene til hvilke informationer, der skal
fremga af annoncen findes i tilbudslovens § 6, stk. 2.



Ved begraenset licitation uden praekvalifikation (indbudt licitation) skal der indhentes mindst 5 tilbud,
hvoraf mindst ét tilbud, skal vaere fra en leverander, som ikke er etableret i Norddjurs Kommune. Det skal
fremga af indbydelsen til at afgive tilbud, hvor mange tilbudsgiver, som opfordres til at afgive tilbud, samt
hvilke tildelingskriterier opgaven vil blive tildelt efter jf. tilbudslovens § 6, stk. 3.

Ved offentlig licitation indbydes alle interesserede tilbudsgivere til at afgive tilbud pa den udbudte
opgave. Indkgbet annonceres pa udbud.dk. Af annoncen skal det fremga hvilket tildelingskriterium opgaven
vil blive tildelt efter jf. tilbudslovens § 6, stk. 1.

Er der tale om delprojekter, for et belab der overstiger EU’s taerskelvaerdi for delprojekter, falges samme
procedure som under afsnittet om ”Indkeb over EU’s taerskelvaerdier”.

Det aktuelle fagudvalg fremsender udvalgets indstilling angaende udbudsform og tildelingskriterier samt
tildeling af opgaven til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen beslutter tilbudsform og
tildelingskriterier, herunder hvorvidt der skal stilles saerlige krav til baeredygtighed i opgaven.
Kommunalbestyrelsen traeffer ligeledes beslutning om, hvorvidt fagforvaltningen kan bemyndiges til at
tildele opgaven til vindende leverandar med eller uden efterfelgende orientering til Kommunalbestyrelsen

Indkab over EU’s taerskelvaerdier
Vedrgrende bygge- og anlagsprojekter der overstiger EU’s taerskelvaerdier folger Norddjurs Kommune
udbudsloven. Udbudsformerne er her falgende:

o Offentlig licitation

e Begranset licitation

e Konkurrencepraget dialog

e Udbud med forhandling

e Innovationspartnerskaber

e Udbud med forhandling uden forudgaende bekendtggrelse
e Projektkonkurrencer

Det aktuelle fagudvalg fremsender udvalgets indstilling angaende udbudsform og tildelingskriterier samt
tildeling af opgaven til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen beslutter udbudsform samt
tildelingskriterier. Kommunalbestyrelsen traeffer ligeledes beslutning om, hvorvidt fagforvaltningen kan
bemyndiges til at tildele opgaven til vindende leverander med eller uden efterfglgende orientering til
Kommunalbestyrelsen.

Sikkerhedsstillelse i forbindelse med udferelse af bygge- og anlaegsopgaver
Nar der udbydes bygge- og anlaegsopgaver i Norddjurs Kommune skal AB18/ABT18 eller den forenklede

udgave heraf som udgangspunkt vaere en del af aftalegrundlaget.

Ved entrepriser med en kontraktsum pa over 1 mio. kr." kraeves som udgangspunkt altid sikkerhedsstillelse
i henhold til AB18/ABT18. Ved opgaver med en kontraktsum pa under 1 mio. kr. kan der som udgangspunkt
ikke stilles krav om sikkerhedsstillelse jf. kommunalbestyrelsens beslutning af den 13. september 2016.

Ved bygge- og anlagsopgaver, hvor den stillede sikkerhed efter nedskrivning kommer under 0,020 mio. kr.,
bortfalder sikkerhedsstillelsen.

' Graensen for krav om sikkerhedsstillelse er ligeledes fastsat til 1. mio. jf. Kommunalbestyrelsens beslutning af 13. september 2016
(16/13453)



Nar AB18/ABT18 er en del af aftalegrundlaget, og der enten ikke kraeves sikkerhedsstillelse eller den
kraevede sikkerhedsstillelse afviger fra bestemmelsen i AB18/ABT18 § 9, skal dette eksplicit fremga af
udbudsmaterialet.

Alle belgb er eksklusive moms.

Arbejdsklausuler

Norddjurs Kommune gnsker via sin indkgbspolitik at medvirke til at sikre ordentlige lon- og ansattelsesvilkar
samt modvirke social dumping i forbindelse med indgaelse af kontrakter pa kommunale opgaver. Der
anvendes derfor arbejdsklausuler ved bygge- og anlaegsopgaver jf. kommunalbestyrelsens beslutning af 13.
marts 2018.

| forbindelse med udbud af bygge- og anlacgsopgaver, skal der saledes anvendes arbejdsmarkedsrelaterede
klausuler i selve udbudsbetingelserne og den endelige kontrakt, jf. kommunalbestyrelsens beslutning af 10.
februar 2010. For at sikre dette indskrives fglgende i alle udbud / kontrakter:

”Sdfremt arbejdsforhold af den i naervaerende kontrakt omhandlede art ikke pd den egn, hvor arbejdet
udferes, er omfattet af kollektiv overenskomst, mad len- og arbejdsvilkdrene ikke vaere mindre gunstige
end de vilkdr, der inden for det fag eller den industri, i hvilken entreprengren (leveranderen) har sin
virksomhed, i almindelighed bydes under tilsvarende forhold.

Ansvaret for, at denne bestemmelse overholdes, pdhviler virksomhedens leder. Tilsvarende gaelder ogsd
arbejde, der udfares af underentreprengrer / underleveranderer eller af personer, der har fdet overdraget
kontrakten til udferelse. | sd tilfelde pdhviler det lederen af den virksomhed, der stdr som
hovedentreprengr / hovedleverandar at pdse, at bestemmelserne finder anvendelse.

Leverandaren skal, sdfremt det gnskes, skaffe dokumentation pad len- og arbejdsvilkdr fra sdvel egen som
underleverandgrers medarbejdere. Alle betalinger kan tilbageholdes indtil kontrakten overholdes, og
arbejdet skal alligevel fortseette, hvis dokumentationen ikke foreligger 48 timer efter den er kraevet.

Norddjurs Kommune forbeholder sig retten til at kraeve, at lederen af en virksomhed der har kontrakt med
kommunen, fremskaffer en  A-skattekvittering samt dokumentation for ansaettelse o0g
anseettelsesforholdene for de medarbejdere, der arbejder pd det pdgaeldende projekt, dette gaelder sdvel
kontraktholders som underleveranderers medarbejdere. Sdfremt det ikke lykkes at skaffe de relevante
oplysninger hos den ansvarlige leder af virksomheden forbeholder Norddjurs Kommune sig retten til at
indsamle dokumentationen ved de enkelte medarbejdere i virksomheden.

Norddjurs Kommune stiller herudover krav om, at udenlandske underleveranderer er tilmeldt i e-
indkomstregistret, RUT (Register for Udenlandske Tjenesteydere). Registeret har til formdl at give
myndighederne bedre mulighed for at sikre hdndhcaevelse af de regler, der gaelder for udenlandske
tjenesteydere og arbejdstagere, som opererer i Danmark. Dertil er en raekke af oplysningerne i RUT
offentligt tilgaengelige, sd arbejdsmarkedets parter kan varetage deres interesser over for udenlandske
virksomheder i forhold til at sikre ordnede forhold pd det danske arbejdsmarked.

For at sikre en taet dialog mellem kommunen og hovedleveranderen nedscettes i forbindelse med starre
projekter en byggeorganisation bestdende af kommunens repraesentanter og hovedentreprengrens
repraesentanter. Byggeorganisationens formdl er labende at lose alle de kontraktlige problemstillinger der
opstdr undervejs i forlabet.



Generelt forbeholder Norddjurs Kommune sig retten til at viderebringe dokumentation / oplysninger til
relevante myndigheder, hvis der er mistanke om brud pd regler og lovgivning m.v.

Norddjurs Kommune forbeholder sig ret til at aflaegge uanmeldt kontrolbesag pd arbejdspladsen til enhver
tid.

Overtraedelse af kontraktens betingelser vedrarende arbejdsklausuler anses af Norddjurs Kommune for
vaesentlig misligholdelse af kontrakten.”

Procedure ved mistanke om manglende efterlevelse af kontrakten eller ved en konkret henvendelse pa en
sag

Anmeldelser af konkret tilsidesaettelse eller mistanke om manglende efterlevelse af kontraktbestemmelser
modtages hos den afdeling, der er ansvarlig for kontakten eller hos Norddjurs Kommunes indkgbsafdelingen,
som kvitterer for modtagelsen af anmeldelsen.

Indkgbsafdelingen kontakter hovedentreprengren/leveranderen og beder om lanoplysninger pa
medarbejdere, en skriftlig redegarelse samt evt. dokumentation for leverandgrens registrering i e-indkomst
registret, RUT og overholdelse af ILO konventionen eller en tro- og love-erklaering eller alle fem ting pa én
gang og beder om at fa dem udleveret inden for 48 timer.

Safremt det ikke lykkes at skaffe de relevante oplysninger hos den ansvarlige leder af virksomheden,
forbeholder Norddjurs Kommune sig retten til at indsamle dokumentationen ved de enkelte medarbejdere
i virksomheden.

Efter indsamlingen af dokumentation afholdes et made med leverandgren som kommunen har indgaet
kontrakt med.

Safremt dokumentation for evt. manglende efterlevelse af kontraktbetingelserne foreligger, vil Norddjurs
Kommune ivaerksaette ét eller flere af falgende tiltag:

1. Sagen (entreprisen) stoppes

2. Arbejdstilsynet kontaktes, hvis der er behov for yderligere afklaring om emner, der falder indenfor
deres virke

3. Den faglige organisation kontaktes med henblik pa en skriftlig tilbagemelding

4. Der skrives til hovedentreprengren for at oplyse om, at Norddjurs Kommune agter at tilbageholde et
belgb af kontraktsummen, indtil kontrakten overholdes.

Radgivningsopgaver i forbindelse med bygge- og anlagsprojekter
Ved radgivningsopgaver i forbindelse med bygge- og anlagsprojekter skal der skelnes mellem to situationer:

e Radgivning inden der er truffet en beslutning om, hvorvidt der skal udferes et bygge- og
anlaegsprojekt
e Radgivning efter der er truffet en beslutning om, at der skal udfares et bygge- og anlaegsprojekt.

Det er ikke muligt at opsaette generelle retningslinjer for, hvorvidt radgivning er foretaget inden eller efter
en beslutning om, at der skal udfgres et bygge- og anlaegsprojekt og det vil derfor altid bero pa en konkret
vurdering om der er tale om radgivning inden eller efter.



Radgivning inden der er truffet en beslutning om, hvorvidt der skal udfgres et bygge- og anlaegsprojekt:

Er det vurderet, at radgivningen skal ske inden et bygge- og anlaegsprojekt er endeligt vedtaget, vil
radgivningen skulle behandles som et selvstandigt kab af en tjenesteydelse, og skal derfor ses selvstaendigt
i forhold til taerskelvaerdier. For en gennemgang af reglerne for indkeb af tjenesteydelser se ”Retningslinjer
for indkeb af varer og tjenesteydelser”. | forbindelse med proceduren ved udbud af radgivningsydelser skal
der i nogle tilfaelde ske politisk behandling af beslutningen. Se nedenstaende skema.

Oversigt over proceduren ved udbud af radgivningsydelser

Administration Fagudvalg Fagudvalg

Administration Fagudvalg Fagudvalg

Radgivning efter der er truffet en beslutning om, at der skal udferes et bygge- og anlaegsprojekt:

Nar der er truffet beslutning om, at et specifikt bygge- og anlaegsprojekt skal igangsaettes, overgar alle
relaterede radgivningsydelser fra dette tidspunkt til at blive en del af det besluttede bygge- og
anlaegsprojekt, da radgivningsydelsen nu er en konkret del af det pagaeldende bygge- og anlagsprojekt.
Omkostninger til radgivningsydelsen i forbindelse med det pagaeldende bygge og anlaegsprojekt skal derfor
ses sammen med omkostningerne for selve bygge- og anlaegsdelen. Der bliver derfor tale om et samlet belgb
pa opgaven.




